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Hallbarhetskriterierna i férslaget till reviderat Fornybartdirektiv

Gemensamma standpunkter fran Energiféretagen, LRF-skogsdgarna, Skogsindustrierna,
Svebio och Tradbransleféreningen.

Vi ser med oro pa flera av de forslag som presenterats av EU-kommissionen, samtidigt som
vi stodjer de hojda ambitionerna i direktivforslaget nar det galler 6kad andel fornybar energi,
men ser med oro pa flera av de forslag som presenterats av EU-kommissionen, sarskilt nar
det géller forslaget om utvidgade hallbarhetskriterier. Hallbart producerad biomassa kan
spela en avgorande roll for att na de hogre malen. Men det ar da viktigt att inte infora
restriktioner som minskar utbudet av fornybara branslen fran skogsbruk, jordbruk och avfall.
Flera av de forslag som EU-kommissionen presenterar kommer att medféra 6kad byrakrati
utan att garantera 6kad miljo- och klimatnytta.

Forslagen ar omfattande ingrepp i skogsbruk, skogsindustri och energisystem, och omsatter
EU-kommissionens omdiskuterade skogsstrategi direkt i lagstiftning. Férslagen blir en ny
parallell skogslagstiftning att forhalla sig till som riskerar att urholka konkurrenskraften i
befintliga vardekedjor. Det ar olyckligt att forslaget innebar att det riskbaserade
forhallningssattet som implementerades i och med REDII inte langre kommer att vara mojligt
att applicera.

Som framgar av Impact Assessment till forslaget var en majoritet av foretradare for
marknadsaktoérer och myndigheter motstandare till att revidera hallbarhetskriterierna, mot
bakgrund av att de nu gallande kriterierna annu inte borjat tillampas av marknadens aktoérer.
| RED Il stipuleras dessutom att kommissionen skall utvardera de nu antagna och tillampade
kriterierna for skoglig biomassa 2026. Det var ett bra beslut eftersom man da kan gora en
beddmning av hur kriterierna fungerar pa marknaden.

Tillaggen i artikel 3, paragraf 3

Forslaget innebar en ytterligare reglering av ravaruflédena som strider mot principen om fri
marknad for varor. Restriktionen mot att anvanda sag- och fanertimmer finns redan i Annex
IX A som ett undantag for skogsravara for produktion av avancerade biodrivmedel, men
kommer nu ocksa att gélla el- och varmeproduktion. Férbudet dr onédigt eftersom
marknaden redan ser till att kvalitetsvirke inte anvands for energiagndamal. Ingen séljer
sadant virke till ett energiféretag ndr man kan fa fem ganger sa bra betalt fran ett sagverk.
Omfattande 6vervakning och styrning av skogsravara kommer att medfora stora
administrativa och operativa kostnader.

Forbudet mot att anvanda stubbar och rotter saknar motivering och vetenskapligt underlag.
Omfattande svensk forskning har visat att det ar mojligt att skorda stubbar upp till lokalt
anpassade nivaer pa ett miljdmassigt hallbart satt och med betydande klimatnytta, vilket
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framgar av Energimyndighetens syntesrapport Miljépdverkan av skogsbrinsleuttag - En
syntes av forskningsldget baserat pd Brénsleprogrammet hdllbarhet 2011-2016 (ER
2018:02).

Kommissionen foreslar ocksa att den pa egen hand ska dvervaka och atgarda ravaruflédena,
vilket innebar att ytterligare nationellt sjalvstyre inom skogspolitik dverlamnas till Bryssel.

Andringarna i artikel 29

Forslaget att skoglig biomassa ska omfattas av samma markkriterier (paragraf 3) som
biomassa fran akermark far stora negativa konsekvenser:

e Forslaget anvander sig av odefinierade begrepp for olika typer av skogar och
forslaget gar darfor inte att tolka eller implementera.

e Det blirinte langre mojligt att bedéma hallbarheten for skoglig biomassa enbart
utifran en riskbedémning, sa som nu sker enligt paragraf 6 och 7.

o | stallet infors parallella ytterligare kriterier som faller utfor denna riskbedémning.

e Detinnebar att vi inte langre kan luta oss mot den fungerande svenska
skogsvardslagstiftningen, och att de forhallandevis obyrakratiska system som nu
byggs upp inte kommer att racka for att visa uppfyllelse av hallbarhetskriterierna for
skoglig biomassa.

e Sannolikt innebar det kraftigt 6kade kostnader for alla aktorer i branslekedjan, vilket i
sin tur kan leda till minskad tillférsel av energiravara.

Markkriterierna i paragraf 3 har utformats for att forhindra att man producerar ravara for
biodrivmedel pa jordbruksmarker som avskogats eller pa dikat torvmark, huvudsakligen i
tropikerna. Paragraferna har inte utformats for att omfatta skogsmark som var skogsmark
fore 2008 och som fortfarande ar skogsmark. Dessa marker bor regleras i paragraf 6 och 7.
Om man anser att skyddet for urskog och skogar med hog biodiversitet bor starkas anser vi
att det bor ske genom tillagg i artikel 6 och 7, sa att skogsbiomassa kan bedémas i ett
sammanhang och i ett sammanhallet system.

Tillagget i paragraf 6a (iv) innebar en betydande skarpning av kriterierna for hallbart
skogsbruk, som gar langt utdver den svenska skogslagstiftningen och inkraktar pa den
nationella kompetensen over skogspolitiken. Det galler sarskilt kravet pa att reglera
hyggesstorlekar och restriktioner mot stubbskérd. Ovriga krav tillfredsstélls troligen av de
riktlinjer som finns for skord av avverkningsrester, men de svepande formuleringarna kring
biodiversitet och habitat skapar betydande osakerhet.

Det finns en betydande risk att skérd av biomassa for energidandamal kommer att omges av
mycket mer restriktiva regler an avverkningar for industrirdvara, timmer och massaved. Ur
klimatsynpunkt ar detta mycket olyckligt eftersom det innebar att onddigt stora volymer
biomassa lamnas i skogen for nedbrytning och frislappande av koldioxid.

Forslaget att anldaggningar storre an 5 MW ska rapportera enligt kriterierna innebar en
administrativ belastning for manga sma och medelstora foretag och en 6kad kostnad.
Tidigare analyser av Energimyndigheten visar att sma foretag drabbas av mycket hogre
kostnad an stora foretag raknat per levererad volym eller MWh. Det géller bade mindre
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varmeverk, sagverk och tillverkande féretag som konverterat fran fossilt bransle till
biobransle.

Forslaget i paragraf 10 om att alla anlaggningar, inklusive alla befintliga, ska omfattas av krav
pa vaxthusgasreduktion pa 70% med skarpning till 80% fran 2026 riskerar att sla ut manga
aldre anlaggningar och innebar en retroaktiv lagstiftning. De flesta svenska anlaggningar
klarar sannolikt den lagre troskeln, och en vaxthusgasreduktion med 70% jamfort med fossilt
bransle ar en betydande klimatvinst.

Sammanfattande synpunkter

Anvandningen av biobranslen fran skog svarar for en mycket stor andel av den svenska
energiforsorjningen, bade for varme- och elproduktion och for den svenska industrin.
Bioenergi star idag for omkring 37 procent av slutanvdandningen av energi i Sverige. Det héar
ar en betydande del av férklaringen till att Sverige har EU:s hogsta andel férnybar energi och
laga utslapp av vaxthusgaser bade per capita och i relation till BNP jamfort med 6vriga EU-
lander. Det finns dessutom betydande potential att 6ka anvdandningen av skogsbiomassa for
energiandamal. Det ar mot den har bakgrunden mycket viktigt att den svenska regeringen
agerar for att sakerstalla att direktivet slar vakt om alla de positiva aspekter som uppnas
med anvdandande av bioenergi och att hallbarhetskriterierna utformas i enlighet med detta,
utan for stor paverkan pa den biologiska mangfalden.
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