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Svar pa remiss avseende SOU 2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid. Dnr M2020/00166/K1.

Tradbransle har en stor betydelse fér landets energiforsorjning och som enligt klimat- och
energipolitiken maste bli annu mer betydelsefull i framtiden. Svenska Tradbransleféreningen ar en
branschférening for svenska producenter av tradbransle till energiproduktion och som ravara till
foradlade branslen sdsom briketter, pellets och pulver. Tradbransleféreningens medlemmar? ar alltsd
bioenergins basindustri som producerar och levererar ungefar 80 procent av det tradbransle som
saljs pa den svenska kommersiella marknaden.

Sammanfattning

e S3ldnge samhallet fortsatter att pumpa upp olja och elda kol ar inte kolsankor det viktigaste
utan det ar att fasa ut de fossila insatsvarorna.

e Utredningen saknar helhetssyn och forstaelse for att de grona naringarnas roll att ersatta
fossila produkter ar den verkliga klimatnyttan.

e Genom att utga fran det befintliga EU-systemet for bokféring av klimatutslapp for analyser av
kompletterande atgarders effektivitet och potential har utredningen glidit fran att undersdka
hur negativa utslapp bast kan astadkommas till hur de bast kan redovisas.

e Det finns stora risker med att skapa kolférrad i skogsbiomassa. Olika storningar kan snabbt
minska kolforraden. Skydd av mark skapar inte kollager per automatik. Det priméara malet for
skydd bor vara for att starka biologisk mangfald eller andra samhéllsmal. Klimateffekten ar
en positiv féljdverkan.

e Forslaget om atervatning ar inte tillrackligt vetenskapligt underbyggt och behdver utredas
betydligt mer innan de féreslagna atgarderna vidtas.

e Bio-CCS far inte bli en undanflykt for fossila naringar att inte stalla om. Stodsystem for CCS
och Bio-CCS maste utformas sa att de grona naringarna far full kompensation och inte
missgynnas. Omfattande anvandning av bioenergi i stora anldaggningar ar en mojlig teknik for
att skapa negativa sankor till rimliga kostnader.

! Medlemmar i Svenska Tradbransleféreningen ar skogsbolag, skogsigarféreningar, Sveaskog, kdpsagverk och
andra biobransleaktoérer. Fullstandig forteckning finns pa var hemsida, www.tradbransle.se.
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e Viar avstyrker forslaget om agroforestry. Vi bedémer inte att det ar ett realistiskt alternativ.
Att odla salix och poppel for energi kan vara intressant. Fokus bor vara pa att producera
biomassa, inte kolinlagring.

e De grona naringarna/skogsbruket har en avgérande roll for att klara av klimatférandringarna.
Fokus maste vara pa hog produktion och lonsamhet. Tradbransleforeningen star bakom de
forslag som presenterats i Skogsstyrelsens rapport Skogsskotsel med nya mojligheter.
Forslagen som presenteras i denna utredning riskerar att bli kontraproduktiva om
investeringar i skogsvard minskar som en foljd av forslagen.

Generella kommentarer

De areella naringarna har en unik roll for att motverka klimatférandringarna. Genom att producera
biomassa som kan ersatta fossila produkter och energi ar de gréna naringarna nyckeln till en
biobaserad cirkuldr ekonomi. Men eftersom vi star infor en sa stor utmaning att motverka
klimatférandringarna behover vi dven jobba med negativa utslapp. Utredningens mal var darfor att
foresla en strategi for att Sverige ska na negativa utsldpp av vaxthusgaser efter 2045. Berdkningarna
ska ske inom det klimatpolitiska ramverket for Sverige. Tradbransleféreningen anser att utredningen
inte nar dnda fram i det avseendet. Utredningen har inte helhetssyn 6ver de grona naringarnas roll i
samhallet, utover att fungera som kolsanka. Fokus i utredningen har landat fel. Istallet for att
undersdka begransningar pa produktionen borde fokus i utredningen varit en 6kad produktion av
skogliga ravaror for att ersatta fossila sddana.

Det klimatpolitiska ramverket anger att nettosankor enligt LULUCF-forordningen inte ska rdknas in i
malet. Det tycker vi ar fel. Det betyder att den inlagring som sker idag i jord- och skogsbruk (ca 80
procent av vara inhemska utslapp) inte raknas med i netto-noll malet. Daremot foreslas kommande
forandringar inom LULUCF-sektorn raknas in i malet. Den befintliga sdnkan tas dessutom for given.
Det kan man inte géra med hansyn till olika skador som kan drabba skogen. Oskétta skogar har
dessutom samre vitalitet vilket 6kar problematiken ytterligare. Tradbransleféreningen anser att
utredningen inte har tagit ett helhetsgrepp pa det verkliga problemet att skapa kloka och stabila
negativa sankor utan istallet fastnat i hur de bokfors. Det riskerar att leda till suboptimeringar eller
atgarder som inte ar kostnadseffektiva. De internationella bokforingsreglerna for redovisning av
vaxthusgaser ar komplicerade men utredningen har tyvarr gjort sin bokforing annu mer komplicerad.

Skogsbrukets tidsperspektiv skiljer sig fran utredningens perspektiv. De atgidrder som kan vara
bokforingsmassigt fordelaktiga till 2045 &r kanske inte de som dr mest optimal pa langre sikt. 70
procent av Sveriges yta ar tackt av skog. Ungeféar halften av marken ags av 330 000 enskilda
marké&gare och cirka 60 procent av den avverkade volymen kommer fran dessa markagare.
Omloppstiden for ett skogsbestand ar i genomsnitt 100 ar. Utredningen stracker sig till 2045. Det ar
bara en fjardedel av en skogs omloppstid. Den skog som planteras idag 2020 kommer bara vara en
ungskog 2045. Ett [6nsamt skogsbruk och stabil dganderatt ar en grundbult. Om skogsbruket inte ar
|6nsamt eller att skogsédgarna tvivlar pa dgande- eller brukanderatten minskar investeringsviljan. De
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senaste 100 aren har vi i Sverige tack vare god och langsiktig skogsskotsel fordubblat den stdende
volymen skog fran 1,5 till 3 miljarder kubikmeter. Samtidigt har vi tagit ut 6 miljarder kubikmeter,
vilket bidragit till Sveriges valfard och till minskade utslapp av fossilt kol. Det finns goda majligheter
att oka skogstillvaxten ytterligare. Omfattande forslag pa tillvaxthojande atgarder har nyligen
presenterats i Skogsstyrelsen rapport 2019:24 Skogsskotsel med nya mojligheter, vilket ocksa
utredningen pekar pa.

Utredningen ndmner risker manga ganger i utredningen men goér ingen egentlig analys av hur risker
ska hanteras. Kapitlet om risker ar framforallt en beskrivning av de olika paverkansfaktorerna som
kan uppsta vid fordandrat klimat. Det &r en svaghet eftersom jord- och skogsbruk i allra hogsta grad
kommer beroéras av de risker som kommer med ett forandrat klimat. Det kan paverka bade det totala
kollagret och inbindningen i LULUCF-sektorn. Vi ar speciellt oroade av de skador som kan bli en féljd
av otillrackligt arbete med att bekdmpa skador (storm, brand, insekter), nagot som kommer att 6ka
om stérre mangd biomassa ska bindas in i stdende virkesférrad i de svenska skogarna. Okade insatser
inom framforallt forskning och utbildning behdvs for att forsta och hantera bade biotiska och
abiotiska skador.

Utredningen lyfter ofta miljomalen och att det kan uppsta konflikter. Vi anser att det hade varit
relevant att istallet utga fran de globala hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030 (dar miljomalen ar en
viktig delmangd). Det hade kunnat lyfta fram nya aspekter pa de traditionella malkonflikterna och
satta dem i ett storre perspektiv.

Referenshanteringen i utredningen ar genomgaende bristfallig. Det finns manga pastaenden som
saknar referens eller har en otillracklig hanvisning. Det gor det svart att granska varifran uppgifterna
kommer och vilken vetenskaplig grund de vilar pa.

Specifika synpunkter
Atgirder for 6kad kolsinka pa skogsmark.

Utredningen konstaterar att det finns tva olika satt att 6ka kolsdankan pa skogsmark. Det ar atgarder
som antigen Okar inlagringen i levande biomassa eller atgdrder som minskar nettoutslappen for dikad
torvmark. Texterna om att 6ka inlagringen i levande biomassa ar ambivalenta. Dels diskuterar man
Okade avsattningar for att 6ka kolinlagringen. Exempelvis hanvisas till den pagaende
Skogsutredningen och att den kan komma att foresla atgarder for att uppfylla vara internationella
ataganden om biologisk mangfald. Dessa avsattningar skulle da 6ka inlagringen. Detta ar forvisso
mojligt under en begransad tidsperiod men bor inte vara en primar utgangspunkt for beslut om
avsattningar. Men man diskuterar dven betydelsen av att producera biomassa for att ersatta fossil
energi och fossila produkter. Tradbransleforeningen anser att de ar viktigt att férsta att 6kade
avsattningar inte automatiskt leder till 6kad kolsdnka for Sverige som helhet savida inte
avverkningsnivaerna samtidigt minskar. Minskade avverkningsnivaer leder i sin tur till minskad
klimatnytta da fossila produkter inte kan substitueras. Det 6kar behovet av kompletterande atgarder
samt riskerar att leda till 6kat sa kallat lackage, dvs utslappen uppstar utanfor Sveriges granser.
Skogsindustrin som helhet riskerar ocksa att minska vilket skulle minska mojligheterna till Bio-CCS
och paverka sysselsattningen i hela landet. Det skulle ocksa minska maojligheterna att fortsdtta haenii
princip fossilfri uppvarmning via fjarrvarme i Sverige. Utredningen sager ocksa att minskade
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avverkningsnivaer kan paverka andra samhallssektorers mojligheter att na sina mal. | de fossila
fardplanerna som presenterats inom Fossilfritt Sverige finns en stark tro till méjligheten att stédlla om
till fossilfri produktion med hjalp av produkter och energi fran skogsravara. Vi anser att utredningen
borde varit tydligare i detta avseende och ocksa gjort en analys for ett langre tidsperspektiv, tex éver
minst 100 ar eftersom det ar den tidshorisont man vanligtvis anvander vid skogliga analyser.

Som vi tidigare papekat ar referenshanteringen i utredningen svag. Vi vander oss starkt emot
pastaendet pa sidan 206 om att ytterligare 1 miljon hektar skogsmark kan behoéva undantas for att na
miljokvalitetsmalet for Levande skogar. Kalla for det pastaendet dr en muntlig referens till en
tjdnsteman pa Naturvardsverket. Den bedomningen maste finnas publicerad i en officiell rapport fran
Naturvardverket for att tas med i utredningen. Det finns ingen majlighet att granska hur
tjanstemannen har kommit fram till bedomningen om just 1 miljon hektar.

Odling pa akermark

Skogsplantering pa nerlagd akermark anser Tradbransleféreningen framst ska ske for att 6ka
tillgangen pa biomassa som kan anvandas till fornybara produkter och energi, inte for att 6ka
kolsdnkan. Plantering kan paverka landskapsbilden vilket bor beaktas. Energigrodor har mindre
paverkan pa landskapsbilden. Férslaget om agroforestry bedémer vi inte &r realistiskt och for svagt
vetenskapligt underlag for att tas med som forslag i utredningen.

Atervitning

| utredningen presenteras ett forslag att atervata 100 000 hektar dikad skoglig torvmark. Det skulle
minska lackage av vaxthusgaser. Osdkerheten runt hur mycket vaxthusgaser som avgar fran dikad
skogsmark ar stor. Detta géller samtliga poster i vaxthusgasbalansen, inte minst hur mycket koldioxid
som absorberas av skogstraden pa respektive standort. Vi delar saledes inte utredningen tvarsakra
resonemang runt dessa marker. Markerna kan mycket val vara kallor till vixthusgaser men det
behdvs mer forskning innan sa drastiska atgéarder foreslas. Atervatning ar en permanent atgérd som
tar bort skogsmark ur produktion som annars skulle ha producerat biomassa. Vi tror att den
uppskattade tillgangliga arealen &r 6verskattad. Manga av dikena gamla och ar inte underhallna och
all mark ar inte bevuxen med avverkningsmogen skog. Vi ser ocksa juridiska och dganderattsliga
problem med forslaget. Dessutom ser vi en uppenbar risk att atgarder for atervatning pa en fastighet
kan paverka markvattenforhallandena pa narliggande fastigheter. Utredningen fastlar ocksa att
atervatning skulle vara en kostnadseffektiv atgard. Med sa stora osdkerhetsfaktorer tror vi inte att
atgarden kan klassas som kostnadseffektiv. Férslaget om atervatning maste undersokas betydligt
mer grundligt innan de foreslagna atgarderna vidtas.

Bio-CCS

| utredningens direktiv fanns ett uppdrag att sarskilt studera Bio-CCS. CCS ar en intressant teknik och
i Sverige finns flera stora utslappskallor av bade biogen och fossil koldioxid som skulle lampa sig for
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CCS. Koldioxiden maste dock lagras utomlands vilket forutsatter att anlaggningen ligger vid en stérre
hamn. Det ar synd att bade direktivet och utredaren fokuserar sa mycket pa Bio-CCS, det finns en risk
att det flyttar fokus fran de fossila industrier som maste stélla om eller satsa pa CCS. Den svenska
skogsindustrin har redan gatt fore och stéllt om sina processer sa de ar i princip fossilfria. Manga
skogsindustrianlaggningar levererar biodrivmedel, gron el, fasta biobranslen och fjarrvarme. CCS ar
en relativt ny teknik och darmed finns det utvecklingskostnader innan tekniken ar fullt utvecklad fér
industrin. Det ar inte rimligt att dessa kostnader ska tas av den industrigren som redan har stallt om.
Istdllet borde det vara de industrier som ar fossila som far sta for dessa kostnader enligt Polluter Pay-
principen. En aktor som har bio-CCS skapar en nytta for samhallet. Styrmedel for bio-CCS och CCS
maste utformas olika. Bio-CCS ar en teknik som tar bort koldioxid fran atmosfaren forutsatt att lagren
ar permanenta. Bio-CCS far dock inte bli ett satt att slippa stélla om sin fossila produktion utan ska
enbart vara en mojlighet att fungera som en negativ sanka. Bio-CSS ger fjarrvarme och svenska
produkter gjorda av pappersmassa ytterligare klimatfordelar. De styrmedel som foreslas ar
intressanta och en mojlig vag framat. Vi ar dock oroliga att styrmedel som utformas pa internationell
och EU-niva kan komma att utformas sa att omstallningen till en cirkuldr bioekonomi paverkas
negativt.

Sofia Backéus
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